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La Politica Agricola Comune (PAC): nascita ed obiettivi
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1957

1962

Belgio, Lussemburgo, 
Francia, Germania, 
Italia, Paesi Bassi 

Oggi, 2022:

27 Paesi Membri

• Sostenere gli agricoltori e migliorare la 
produttività agricola, garantendo un 
approvvigionamento stabile di alimenti a 
prezzi accessibili

• Tutelare gli agricoltori dell'Unione europea 
affinché possano avere un tenore di vita 
ragionevole

• Aiutare ad affrontare i cambiamenti climatici e 
la gestione sostenibile delle risorse naturali

• Preservare le zone e i paesaggi rurali in tutta 
l’UE

• Mantenere in vita l'economia rurale 
promuovendo l'occupazione nel settore 
agricolo, nelle industrie agroalimentari e nei 
settori associati.

Obiettivi della PAC

Nasce la CEE

Nasce la PAC



La Politica Agricola Comune (PAC): struttura generale
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Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA)

Fornisce sostegno diretto al reddito degli agricoltori UE e finanzia le misure di 
sostegno del mercato

Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)

Finanzia la politica di sviluppo rurale

Finanziamento della PAC



La Politica Agricola Comune (PAC): struttura generale
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Aree di intervento della PAC

Sostegno al reddito degli agricoltori (pagamenti diretti) 

Assicura la stabilità dei redditi agricoli

Ricompensa gli agricoltori per un'agricoltura rispettosa dell'ambiente e la fornitura 
di servizi pubblici

Misure di mercato per fronteggiare congiunture difficili 

(Ad es., improvvisi cali della domanda di prodotti agroalimentari; caduta dei prezzi a 
causa di una temporanea eccedenza di prodotti agricoli sul mercato)

Misure di Sviluppo Rurale

Programmi nazionali e regionali per rispondere ad esigenze e sfide specifiche delle 
zone rurali



La Politica Agricola Comune (PAC): il sostegno al reddito

• Pagamento di base: concesso ogni anno agli 
agricoltori che beneficiano di diritti all'aiuto 
(assegnazione iniziale) e che ne facciano 
domanda; importo del pagamento dipende dal 
numero di ettari ammissibili.

• Pagamento diretto verde («inverdimento») per 
l’uso sostenibile dei terreni agricoli: concesso 
agli agricoltori che adottano pratiche agricole 
che contribuiscono al conseguimento degli 
obiettivi ambientali e climatici dell’UE.

• Sostegno ai giovani agricoltori: pagamento 
supplementare per gli agricoltori di età < 40 
anni
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Pagamenti diretti obbligatori
(garantiti da ogni Stato membro)

• Sostegno supplementare per agricoltori che 
operano in zone soggette a vincoli naturali;

• Sostegno accoppiato alla produzione 
(pagamenti per ettaro coltivato o per capo 
allevato) ai settori in difficoltà e che rivestono 
particolare importanza per ragioni economiche, 
sociali o ambientali;

• Regime di pagamenti diretti semplificato per i 
piccoli agricoltori; 

• Sostegno supplementare ai piccoli agricoltori 
tramite pagamento redistributivo (entro un 
numero di ettari inferiore ad una soglia 
prefissata)

Pagamenti diretti facoltativi
(a scelta degli Stati membri)

1°
Pilastro



La Politica Agricola Comune (PAC): le misure di mercato
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Base giuridica: organizzazione comune dei mercati agricoli (OCM) (Regolamento (UE) n. 1308/2013)

Funzioni

Stabilizzare i mercati agricoli

Prevenire l'aggravarsi delle crisi

(misure di intervento sul mercato)

Stimolare la domanda

Aiutare i settori agricoli dell’UE 

ad adattarsi meglio alle variazioni del 
mercato

Principali misure di mercato

Intervento pubblico
In situazioni di eccedenza i governi possono acquistare alcune tipologie 
di prodotti per evitare che i prezzi scendano sotto certe soglie

Aiuto agli operatori del settore privato 
Sostegno ai costi di stoccaggio per ridurre temporaneamente l’offerta

Misure eccezionali
Attuate in presenza di crisi o rischio crisi

Regimi di aiuto per settori specifici
Attuate in presenza di crisi o rischio crisi

Monitoraggio dei mercati
Osservatori mercato e prezzi pubblicati sul sito della CE

1°
Pilastro



La Politica Agricola Comune (PAC): le misure di sviluppo rurale
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Funzioni

Accrescere la competitività del settore 
agricolo e forestale

Garantire la gestione sostenibile delle 
risorse naturali e l'azione di contrasto al 
cambiamento climatico

Realizzare uno sviluppo territoriale 
equilibrato delle economie e comunità 
rurali, compresi la creazione e il 
mantenimento di posti di lavoro

«Secondo pilastro" della PAC

Rafforza il "primo pilastro" (sostegno al reddito e misure di mercato) attraverso il miglioramento della sostenibilità 
sociale, ambientale ed economica delle zone rurali

Strumenti

Programmi di Sviluppo Rurale (PSR)
Perseguono almeno 4 delle 6 priorità dello sviluppo rurale, suddivise in 
18 aspetti specifici, attraverso apposita combinazione di misure

Rete europea per lo sviluppo rurale
Piattaforma informativa sul funzionamento della politica di sviluppo 
rurale

Approccio Leader
Gruppi di azione locale (GAL), attori di un territorio che definiscono 
propria politica di sviluppo

Priorità
i) promuovere trasferimento di conoscenze ed innovazione; ii) potenziare redditività 
e competitività, promuovere tecnologie innovative; iii) favorire organizzazione della 
filiera alimentare, benessere degli animali e gestione dei rischi nel settore; iv) 
incoraggiare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse 
emissioni di carbonio; v) preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi 
connessi all'agricoltura e alle foreste; vi) promuovere l'inclusione sociale, la 
riduzione della povertà e lo sviluppo economico nelle zone rurali

2°
Pilastro
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